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MUNICIPIO DE SAO MATEUS
Estado do Espirito Santo

PROCESSO N°. 011838/2016

REFERENTE: ADMINISTRATIVO - LICITACOES - IMPUGNACAO AO EDITAL
DA CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2016, DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO

INTERESSADO: RESIDENCIA ENGENHARIA LTDA

RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL

I - RELATORIO

Trata-se de impugnacdo interposto pela empresa RESIDENCIA
ENGENHARIA LTDA contra O EDITAL relativo a Concorréncia Publica n.
001/2016, da Secretaria Municipal de Educacdo, que tem como objeto:
CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA CONSTRUCAO DE
UNIDADES ESCOLARES - PROINFANCIA PROJETO 1 CONVENCIONAL - PADRAO
FNDE.

A Recorrente requer, em sintese, a retificacdo do edital e seus anexos
Nno que tange aos precos unitarios e global, assim estimados para cada uma
das unidades escolares, visto que alega que os mesmos necessitam de serem
adequados aos valores de mercado estimados & Planilha SINAPI de Junho de
2015 (padrdo FNDE), o que representaria valor muito superior ao

determinado no edital.

Conforme disposicdo inserta no art. 41, paragrafo 2°, da lei Federal
8.666/93, o prazo para impugnacdo ao edital de licitacdo é até o segundo
dia atil anterior a data fixada para abertura do certame. O presente recurso

foi interposto em 04/08/2016 sendo, portanto, tempestivo.
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E o relatério, passa a opinar.
Il - DO MERITO

Em sua argumentacdo, a recorrente registra que a planilha
orcamentaria adotada pelo Municipio ndo guarda correspondéncia com a
obra padronizada do FNDE, visto que outros municipios do Estado efetuaram
certames praticamente idénticos, porém com preco global aproximadamente
30% (trinta por cento) superior ao praticado no edital em questio, do

Municipio de Sao Mateus.

Alega também em suas argumentacdes que o preco estimado no edital
da CP 001/2016, da Secretaria de Educacdo da Prefeitura Municipal de Sao

Mateus, para remunerar os custos da execucio da obra, sio insuficientes.

Registra ainda a impugnante, inclusive, que para verificar a dimensio
do equivoco da impugnada efetuou a correcio dos precos unitarios,
recalculando-os nos exatos termos da Planilha Orcamentaria SINAPI (padrao
FNDE), chegando ao valor de R$ 2.484.320,10 (dois milhdes, quatrocentos e

oitenta e quatro mil, trezentos e vinte reais e dez centavos).

Contudo alega a impugnante, que ndo fez juntar ao processo a aludida
planilha, anexando apenas uma planilha assinada pelo Engenheiro Civil
Edvalter Cerqueira (CREA-ES 3250-D), com endereco da obra do municipio de
Linhares/ES, totalizando o valor por obra de R$ 2.592.410,51 (dois milhoes,
quinhentos e noventa e dois mil, quatrocentos e dez reais e cinquenta e um
centavos), valor esse muito além das planilhas elaboradas pelo Municipio de

Sao Mateus, que referenciam o valor por obra de R$ 1.839.782,96 (hum
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milhdo, oitocentos e trinta e nove mil, setecentos e oitenta e dois reais e

noventa e seis centavos).

A Impugnante também estabelece um comparativo entre as planilhas
dos Municipios de Sdo Mateus e Linhares/ES, sendo a do Gltimo municipio
30% (trinta por cento) em média superior a de S3o Mateus, mesmo sendo

obra do mesmo tipo - Proinfancia Projeto 1 Convencional Padrido FNDE.

Resta esclarecer que o Municipio de Sdo Mateus/ES, firmou dois termos
de compromisso com o FNDE, por meio do sistema eletrénico SIMEC,

adotado pelo 6rgdo Federal, sendo vejamos:

Primeira - Reformulagcdo ao Termo de Compromisso n°
PAC2 6727/201 3;

Primeira - Reformulacdo ao Termo de Compromisso n°
PAC2 7080/201 3.

Em tais Termos de Compromisso sdo estabelecidas as normas do
convénio, estipulando-se inclusive o valor de cada obra em R$ 1.839.782,96
(hum milhdo, oitocentos e trinta e nove mil, setecentos e oitenta e dois reais
e noventa e seis centavos), conforme comprova-se nas copias dos termos

abaixo elencadas.

Desta forma, resta comprovado que o valor da obra padrdo FNDE é o
estabelecido no aludido Termo de Compromisso e nio em outro documento

qualquer.

Segue abaixo a “imagem 1” que é o print da tela do sistema SIMEC em

que esta registrado as trés obras devidamente conveniadas.
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PRIMEIRA - REFORMULACAO AO TERMO DE COMPROMISSO
L N° PAC2 7080/2013

A Prefeitura Municipal de SAO MATEUS/ES, com sede na Avenida Jones dos Santos Neves/Centro, inscrito no
CNPJ/MF sob o n® 27.167.477/0001-12, representado (a) pelo (a) Prefeito(a) AMADEU BOROTO, brasileiro, portador da
carteira de identidade n° 71701 e do CPF n° 364.435.307-72, domiciliado no municipic em apreco, considerando o que
dispdem as Leis n® 11.578/2007 e 12.695/2012, Deécreto n° 7.488/2011 e 7.983/2013 e as Resolugdes/CD/FNDE n°
13/2012, se compromete a executar as agdes relativas ao Termo de Compromisso supracitado, acrescido das seguintes
condigbes: :

1 — A(s) obra(s), a seguir discriminada(s), déveré(éc) ser executada(s) no método convencional de construgéo, consoante
as regras definidas na Resolugcic/C/FNDE n® 13/2012 e diretrizes abaixo:

1)
127367 ~ CEIM SANTO ANTONIO
Avenida do Contorno - Quadra 29
Loteamento Caigaras s
Projeto 1 Convencional R$1.839.782,96

Il — Executar os recursos financeiros recebidos do Fundo Nacional deé Desenvolvimento da Educagéo, no ambito do PAC 2,
de ‘acordo com o8 projetos fornecidos ou aprovados (desenhos técnicos, memoriais deéscritivos e especificacdes),
observando os. critérios de qualidade técnica que atendam as determinagbes da Associacio Brasileira de Normas Técnicas

(ABNT), bem como os prazos e os custo vistos;

il — Os recursos para execugfo da(s) ébra(s) serdo transferidos em parcelas, de acordo com a execugao de cada obra
individualmente, sendo a primeira no montante de até 15%, apds insercao da ordem de servigo de infcio de execug¢io da
©obra, no sistema Sime¢, pddendo haver vérios repasses para um mesmo Termo de Compromisso, conforme estabelece
Resolucsio CO/FNDE 1372012; o '

PRIMEIRA - REFORMULAGAO AO TERMO DE COMPROMISSO
: N° PAC2 6727/2013

A Prefeitura Municipal de SAO MATEUS/ES, com sede na Avenida Jones dos Santos Neves/Centro, inscrito no
CNPJ/MF sob o n® 27.167.477/0001-12, representado (a) pelo (a) Prefeito(a) AMADEU BOROTO, brasileiro, portador da
carteira de identidade n® §71701 e do CPF n° 364.435.307-72, domiciliado no Trunicipio em aprego, considerando o que
dispbem as Leis n® 11.578/2007 e 12.695/2012, Decreto n° 7.488/2011 e 7.983/2013 e as Resolugtes/CD/FNDE n°
13/2012, se compromete a executar as acdes relativas 4o Termo de Compromisso supracitado, acrescido das seguintes
condigSes: - e

I — A(s) obra(s), a seguir disctiminada(s), devera(ao) ser executada(s) no método convencional de construgio, consoante
as regras definidas na Resolugdo/CD/FNDE n® 13/2012 e diretrizes abaixo:

13
127842 - CEIM BOA VISTA
Rua Dr° Ademar Qliveira Neves .
Entre a Rua Dr° Ademar Oliveira Néves e a-Rua
Herondino Barbosa )
Projeto 1 Convencional R$ 1.839.782,96

2) o
127839 --CEIM TESOURO DA ILHA
Avenida Hélio Farias Santos

Entre a:Rua 25 e 'a Rua 26 i
Projeto 1 Convencional R$ 1.839.782,96
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Imagem 1: print da tela do SIMEC com as obras conveniadas.

Neste interim, registra-se que assim como o FNDE estabelece nos
Termos de Compromisso o valor total de cada obra, pelo mesmo sistema
SIMEC também registra os valores unitarios e totais de cada item da planilha
da obra, que por ser padrdo do FNDE, é o0 mesmo nas trés unidades escolares
pactuadas para o municipio de Sio Mateus.

Seguem abaixo a “imagem 2” e “imagem 3” que é o print da tela do
sistema SIMEC em que estd registrada a Planilha Orcamentaria, que o
Municipio adotou como estimativa de precos, visto ser ela elaborada pelo

FNDE, autor do projeto e financiador da empreendimento.
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Imagem 2: print da tela do SIMEC com as mdrcagoes dos quantitativos e valores da planilha
orcamentaria a serem adotados pelos municipio conveniados.
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Imagem 3: print da tela do SIMEC com as indicacdes dos quantitativos e valores a serem
adotados pelos municipio conveniados.

Sendo assim, o municipio de Sdo Mateus tio somente seguiu fielmente
Os termos e valores pactuados com o FNDE para execucdo das obras
contempladas no edital da Concorréncia Pablica n® 001/2016, da Secretaria
Municipal de Educacdo. Ndo sendo responsavel em momento algum ou por
qualquer motivo pelo que outros municipios do Estado adotaram como
referéncia, ou mesmo se optaram por elaboracdo de planilha propria com

valores superiores aos pactuados com o FNDE.

A Secretaria Municipal de Educacdo entende que deve manter o teor
dos seus Termos de Compromisso assinados com o FNDE, bem como a ™\

padronizacdo dos projetos e seus valores, devidamente formulados e \3

elaborados pelo FNDE, néo infringindo assim a legislacio pertinente.
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11l - CONCLUSAO:
Por todo o exposto, esta Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL

reconhece o recurso interposto, mas NEGA-LHE O PROVIMENTO, pelas

razdes expostas na presente manifestacio.

Sao Mateus, ES, 05 de Agosto de 2016.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
CONCORRENCIA PUBLICA 001/2016

Y, o T
R Tagianny Lopes uinin Crespo
Membro

Decisao:

Indefiro as razdes apresentadas pela empresa Residéncia Engenharia

Ltda, fazendo dos argumentos apresentados pela Comissdo

Permanente de Licitacdo os meus fundamentos para o indeferimento.
Sdo Mateus, 05/08/2016

Sgficalves de Abreu
faniCipal de Educacdo
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